IZVESTAJ O POHAPANJU SEMINARA U ISS

Dana 20.04.2012 godine, u Institutu za standardizaciju Republike Srbije (ISS) odrzan je jednodnevni
seminar na temu "Isprave i znakovi usaglasenosti u tehni¢kom zakonodavstvu novog pristupa".
Seminaru je prisustvovalo 19 uc€esnika, uglavnom iz organizacija koje su proizvodaci opreme ili njeni
uvoznici. Osnovni razlog za odrzavanje ovog seminara lezi u Cinjenici da su od pocetka 2012. godine
poceli da se primenjuju pravilnici doneti u toku 2010. | 2011. godine a koji se odnose na uslove pod
kojima se proizvodi mogu stavljati na trziste u Srbiji (bez obzira da li su proizvedeni u zemlji, ili se uvoze)
a pre svega sa aspekta usaglasenosti sa tehni¢kim propisima u pogledu njihove bezbednosti.

Treba naglasiti sledece:

e Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (SGRS 36/09) jedan od Cetiri
sistemska zakona vezana za infrastrukturu kvaliteta (uz zakone o standardizaviji, akreditaciji i
metrologiji). Pojam ,ocenjivanje usaglasenosti® (engl. Conformity Assessment) odnosi se na
aktivnosti kojima se utvrduje da li je proizvod odnosno proces proizvodnje usaglasen s apropisanim
tehni¢kim zahtevima.

e Predmetni zakon je jedan od bitnih elemenata uskladivanja naSeg zakonodavstva sa sa
zakonodavstvom Evropske unije (EU), u kome postoji oko 23 hiljade standarda, ali su samo njih oko
4 hiljade “harmonizovani”, tj. doneti na osnovu mandata Evropske komisije (EC) i nalaze se pod
nekom od 21 direktiva novog pristupa.

e Pojam “novog pristupa” vezan je za opredeljenje zemalja EU koje je doneto krajem osamdesetih
godina da uskladi jedan odreden broj standarda kao reakcija na ogromnu raznolikost tehnickih
propisa koji su predstavljali veliki problem u slobodnom prometu robe i usluga.

Predavaci na seminaru bili su Nikola Mirkovi¢, rukovodilac Grupe za ocenjivanje usaglasenosti i Zoran
Baki¢, rukovodilac Grupe za tehniCke propise u Sektoru za infrastrukturu kvaliteta Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja (MERRS), kao i Dragan Vuksanovi¢, rukovodilac sektora za
elektrotehni¢ku standardizaciju u okviru ISS.

Razmatrane su &etiri teme:

e Tema 1. Deklaracija o usaglasenosti kao vrste isprave usaglasenosti proizvoda sa zahtevima
tehni¢kog propisa

e Tema 2: Potvrda o usagladenosti kao vrste isprave o usagladenosti proizvoda sa zahtevima
tehni¢kog propisa

e Tema 3: Tehnicka dokumentacija i ozna¢avanje proizvoda

e Tema 4: Standardizacija kao podrska pravilnicima kojima su preuzete evropske direktive

Deklaracija o usaglasenosti (engl. Declaration of Conformity) je isprava o usaglasenosti proizvoda sa
tehnickim propisom koju izdaje sam proizvodac. Sustina ovog dokumenta u novom pristupu je u tome da
proizvoda¢ mora jo$ u fazi projektovanja proizvoda utvrditi koji su to tehni¢ki propisi koje taj proizvod
mora da zadovolji, da svojim internim proverama i kontrolama obezbedi da proizvod zadovolji te propise i
da kroz jasnu deklaraciju to saops$ti svima kojima je to od interesa, korisnicima, imenovanom telu za
ocenjivanje usaglasenosti itd. Ovom deklaracijom proizvoda¢ pre stavljanja proizvoda na trZiste
preuzima odgovornost za to da je proizvod usagladen sa odgovaraju¢im tehni¢kim propisima kako u
pogledu funkcionalnosti i uslova upotreba tog proizvoda tako i sa stanovista bezbednosti.



Potvrda o usaglasenosti je isprava koju izdaje imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti, kao tre¢a
strana. Ovo telo imenovano je od strane nadleznog ministra, na osnovu zahteva i prema postupku koiji je
propisan zakonom. Svako ministarstvo za svoj segment odgovornosti utvrduje registar imenovanih tela
uz naznaku za koju grupu proizvoda je imenovan). Obaveza pribavljanja ove potvrde vazi kao za
domace proizvodacCe, tako i za uvoznike opreme. Uz zahtev se podnosi deklaracija o usaglasenosti kao i
odgovarajuéa tehnitka dokumentacija o proizvodu kojom se dokazuje ta usaglasenost, pre svega opis
proizvoda i rezultati ispitivanja. Potvrda vazi 3 godine od dana izdavanja za odredeni proizvod, model
odnosno tip. Evidenciju o potvrdama vodi i objavljuje imanovano telo.

Treba naglasiti da je institut potvrde o usaglasenosti privremeno redenje u pravnom sistemu Republike
Srbije. Potreba za tim prestace onoga trenutka kada Republika Srbija potpiSe medunarodni ugovor o
ocenjivanju usagladenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda sa EU - ACCA sporazum (engl.
Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial Products) u procesu pristupanja EU,
nakon ¢ega Ce biti dovioljna deklaracija o usaglasenosti proizvodaca.

Tehni¢ka dokumentacija kojom se dokazuje usagladenost sa svim relevantnim tehnic¢kim propisima koji
se odnose na posmatrani proizvod predstavlja veoma znaCajan segment u procesu ocenjivanja
usaglasenosti i pribavljanja potvrde. U tom smislu, nakon sprovedenog postupka, proizvoda moze
oznaciti proizvod srpskim znakom usaglasenosti, slika 1, na osnovu Uredbe o nacinu sprovodenja
ocenjivanja usaglasenosti, sadrZaju isprave o usaglasenosti kao i obliku i izgledu i sadrZaju znaka
usaglasenosti (SGRS 98/09) i Pravilnika o nacinu stavljanja znakova usaglasenosti na proizvode, kao i
upotrebi znakova usaglasenosti (SGRS 25/10). Tek nakon potpisivanja ACAC sporazuma steéi ce se
uslovi za koriséenje CE znaka, slika 2.

Slika 1 Slika 2

Standardizacija je veoma znaajna u segmentu uredivanja odnosa na trZiStu i stvaranja uslova za
uklanjanje tehnickih barijera i spreCavanja da se uspostavljaju nove. U tom smislu bitho je sagledavanje
odnosa izmedu standarda i regulative (zakona, uredbi, propisa, ...):

e Standard sluzi za harmonizaciju tehni¢kih specifikacija, dobrovoljan je za primenu, donosi se
koncenzusom, razvijaju se od strane nezavisnih organizacija, periodi¢no se reviduju (npr. 5 godina) i
orijentisan je na tehniCke specifikacije i metode ispitivanja

e Regulativa sluzi da za$titi javni interes, obavezna je za primenu, zakonski je nametnuta,
ustanovljena je od strane vlasti i reviduje se kada zakonodavac odlu€i. Regulativa se poziva na
standarde, pri ¢emu to moze da bude isklju€ivo (kao jedini nacin ispunjenja zahteva) ili indikativho
(kao jedan od nacina da se zahtev ispuni, ali ne jedini).

U okviru EU, direktive predstavljaju pravni akt koji je obavezujuéi za sve zemlje €lanice u smislu ciljeva
koje treba posti¢i uz ostavljanje slobode oko metoda i nalina kako ¢e to ostvariti. Cilj direktiva je
priblizavanje a ne potpuno ujednaCavanje propisa, direktiva se mora preuzeti u zakonodavstvo i
sprovesti uz jasnu naznaku nacina na koji je sprovedena. Na osnovu direktive, EC moze inicirati
donoSenje odredenih standarda koji kada se donesu od strane evropskog tela za standardizaciju i
objave u Sluzbenom listu EU postaju ,harmonizovani.



Na osnovu direktiva nastao je Citav niz standarda - ilustracije radi, Direktiva za elektricne uredaje niskog
napona 2006/95/EC razradena je kroz 1145 standarda, a ta lista se tsalno prosiruje.

Treba napomenuti da se u naSem sistemu standardizacije ne pominje pojam ,harmonizovanog
standarda“ ve¢ ,srpskog standarda nastalog preuzimanjem harmonizovanog standarda“. Lista ovih
standarda objavljuje se 1-2 puta godisSnje

Standardi su veoma znacajni, kako za industriju, tako i za potroSace i zakonodavce. Zato je njihova
primena u regulativi preopoznatljiv i potvrden put za uskladivanje tehnicke regulative sa regulativom EU.

Treba naglasiti da je grupa pravilnika izdatih na osnovu preuzimanja harmonizovanih standarda relativho
mala i uglavnom je u nadleznosti MERRS:

e Pravilnik o elektricnoj opremi hamenjenoj za upotrebu u okviru odredenih granica napona (SGRS
13/10)

Pravilnik o elektromagnetnoj kompatibilnosti (SGRS 13/10)

Pravilnik o bezbednosti masina (SGRS 13/10)

Pravilnik o bezbednosti liftova (SGRS 101/10)

Pravilnik o licnoj zastitnoj opremi (SGRS 100/11)

Za delatnost ENTEL-a bi¢e veoma znalajna grupa propisa koji ¢e se doneti na osnovu pruzimanja
direktive za oblast gradevinarstva (u nadleznosti ministarstva zastite zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja), odnosno opreme pod pritiskom (u nadleznosti ministarstva infrastrukture i
enregetike). Opsta ocena u€esnika na skupu je da se na ovom planu znacajno zaostaje i predstoji jako
mnogo rada kako bi privreda u Srbiji mogla da se uklopi u zahteve EU.

Beograd, 23.04.2012.
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